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wurde am 19. Dezember in der Plenarsitzung
an den federfihrenden Ausschull far Landwirt-

schaft, Forsten und Naturschutz und die
Ausschiisse fGr Schule und Weiterbildung
sowie far Innere Verwaltung - mitberatend -

Oberwiesen.

Nachdem die mitberatenden Ausschisse diesem
Cesetzentwurf zugestimmt hatten, befalite sich
der federflihrende Ausschuf am 25.03.,
namlich erst gestern, abschlieBend mit dem

Gesetzentwurf. Da das Gesetz bereits am
1. April in Kraft treten soll, wurde eine
miindliche Berichterstattung - wie vom Prasi-
denten erwdhnt - nach § 29 Abs. 1 der

Geschaftsordnung beschlossen.

Der Ausschuf empfiehit, den Gesetzentwurf
der Landesregierung ohne Anderung anzuneh-

men. lch verweise hierzu auf die Begrindun-
gen in der entsprechenden Landtagsdruck-
sache,

Die in dem Ausschuf fir Landwirtschaft,

Forsten und Naturschutz und dem Ausschufl
fliir Schule und Weiterbildung vorgetragenen
Einwinde der CDU und der F.D.P. gegen die
in diesem Gesetzentwurf vorgesehenen Be-
schrankungen fir das Referendariat wurden
in beiden Ausschissen kontrovers diskutiert
und damit begrindet, daB das Land ja auf-
grund des Ausbildungsmonopols allen geeig-
neten Bewerbern eine Ausbildungschance
geben misse, auch wenn nach Absch!uB des
Vorbereitungsdienstes nicht unbedingt jedem
Bewerber eine Planstelle im dffentlichen Dienst
und damit auch bei den Landwirtschaftskam-
mern zugesichert werden kdnne.

Wir von der Mehrheitsfraktion und die Lan-
desregierung waren in diesem Punkte anderer
Meinung. Wir sahen die Notwendigkeit gege-
ben, mit diesem Gesetz ein Zulassungsver-
fahren zu regein, das dann durchzufihren
ist, wenn die Zah! der Bewerber fir den
Vorbereitungsdienst die begrenzte Ausbil-
dungskapazitdt lbersteigt.

Im (brigen kann der Engpal in der Ausbil-
dungskapazitdt nicht mit sachlichen und
finanziellen Aufwendungen beseitigt werden.
Er hingt allein von der Zahl der verflgbaren
Ausbildungsplatze im schulpraktischen Aus-
bildungsabschnitt ab. Ausbildungsalternativen
zur Umgehung des Engpasses gibt es leider
nmicht, und solange keine gesetzliche Zulas-
sungsregetung besteht, ist das Land aufgrund
von Verwaitungsgerichtsentscheidungen ver-
pflichtet, alle Bewerber in den Vorberei-
tungsdienst einzustellen.

Der Vorbereitungsdienst des hoheren agrar-
wirtschaftlichen Dienstes ist nicht mit der

Lehramtsausbildung der  allgemeinbildenden
Schulen vergleichbar; denn nach Beendigung
des agrarwirtschaftlichen Studiums ist eine
Ausbildung abgeschlossen. Der Absolvent
wird als Diplomlandwirt entlassen. Keineswegs
wird also hier etwa eine Ausbildung abge-
brochen. Somit muB der Vorbereitungsdienst
der agrarwirtschaftlichen Fachrichtung als
eine  weitere Qualifikationsmdglichkeit be-
ziehungsweise als eine erweiterte, zweite
Berufsausbildung angesehen werden,

Der AusschuB hat mit Mehrheit beschiossen,
dem Landtag die Annahme dieses Gesetzent-
wurfs zu empfehlen.

(Beifall bei der SPD}
Vizeprasident Dr. Riemer: Ich erdffne die

Beratung und erteile Herrn Abg. Heidimann
von der Fraktion der SPD das Wort,

Heidtmann (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Wir werden
heute nach sorgfiltiger Abwigung und nach
exakter Einhaltung des Anhdrungsverfahrens
ein Gesetz verabschieden, von dem wir hoffen
bzw. erwarten, daR es durch die Entwicklung
irgendwann einmal eingeholt, d. h. dall es
zeitlich begrenzt sein wird.

Warum dann aber, meine Damen und Herren,
ein Gesetz mit seiner ganzen Schwergewich-
tigkeit, das doch immer auch so etwas wie
Endgilitigkeit in sich birgt? Haitte sich die
hier aufgebrochene Problematik nicht durch
einfachere Regelungen I&sen lassen?

Diese oder dhnliche Fragen sind sicher vielen
von uns gekommen, und wir haben uns in der
Tat auch ein biBchen schwergetan bei dem
Gedanken, daB es jungen Menschen nicht
mehr generell mbglich sein solite, in den
Vorbereitungsdienst des hdheren agrarwirt-
schaftlichen Dienstes und des Lehramtes far
die Sekundarstufe !l der agrarwirtschaftlichen
Fachrichtung in Nordrhein-Westfalen (ber-
nommen zu werden. Dardber trésten auch
nicht die Verfahren in anderen Bundeslandern
hinweg, wo es ebenfalls Zulassungsbestimmun-
gen gibt und wo diese praktiziert werden; ich
nenne hier Schieswig-Holstein, Niedersachsen
und Rheinland-Pfalz.

Wir Sozialdemokraten nehmen das in der
Verfassung verankerte Recht auf freie Beruf-
wah! und das damit verbundene Recht auf
Ausbildung sehr ernst. Wir sind nach inten-
siver Prifung und Beratung zu dem Ergebnis

gekommen, daB dieses Recht durch das zur
BeschluBfassung anstehende Gesetz nicht
unterlaufen wird. Wir sind ebenfalls der

Oberzeugung, daB die Beschrinkungen, die
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das Gesetz im agrarwirtschaftlichen Bereich
unseres Bildungssystems verursacht, nichts
mit der Einflhrung eines Numerus clausus im
Vorbereitungsdienst generell - also auch im
allgemeinbiidenden Bereich - zu tun haben
und schon gar nicht als "heimlicher Einstieg"
in einen solchen aligemeinen Numerus clausus
verstanden werden darfen. Das wire mit
Sozialdemokraten nicht zu machen und wirde

unseren massiven Widerstand mcbilisieren,
Herr Neuhaus.
Warum aber dann dieser ganze Aufwand?

- Diese Frage ist sicherlich verstdndlich, vor
allem fir Schulpolitiker, die natlrlich aus
ihrer Sicht zunidchst vollig recht haben, wenn
sie sagen, eine einmal begonnene Ausbildung
misse auch zuende gefllhrt werden kdénnen;
hier gehdrten Studium und Referendarausbil-
dung ja wohl untrennbar zusammen.

Meine Damen und Herren, die Zusammenhdnge
sind aber in der Tat komplizierter und
differenzierter, als es nach erster Kennt-
nisnahme vom Sachverhalt her scheinen mag.
Erst wenn einem kilar geworden ist, daB
zwischen dem agrarwirtschaftiichen und dem
allgemeinbildenden Bereich ein Vergleich so
ohne weiteres nicht méglich ist und daB die
Rechtsprechung hier Handlungskonsequenzen
unbedingt erforderlich macht, leuchtet - wie
ich meine - die Notwendigkeit einer gesetz-
lichen Regelung ein. Ich finde auch, es kann
sich dem nach nlchterner und realistischer
Betrachtung und Analyse niemand entziehen.

Lassen Sie mich zu den beiden gerade ange-
sprochenen Sachverhalten einige Anmerkungen
machen! Es ist eine Tatsache, dall die Zahl
der Bewerber fiir den agrarwirtschaftlichen
Vorbereitungsdienst die zur Verfligung ste-
hende Ausbildungsstellenkapazitit seit Jahren
bei weitem Ubersteigt. Konnte in der Vergan-
genheit durch entsprechende Erlasse die
Auswahl der Bewerber geregelt werden, so
hat sich aufgrund der zunehmenden Zahl von
Klagen der Bewerber eine Rechtsprechung
ergeben, die das Land wvor die Alternative
stellt, entweder alle Bewerber einstellen zu
missen, die das einklagen, oder eine ge-
setzliche Regelung zu schaffen, mit der eine
Zulassungsbeschrinkung auf verninftige
Weise gleichfalls erreicht werden kann.

Daff Bewerber ihre Einstellung durch Anru-
fung der Cerichte in zunehmendem MaBe
erzwingen, macht die Zunahme der Gerichts-
verfahren von 1984 bis 1986 deutlich, durch
die auf dem Wege einstweiliger Anordnungen
in erster oder zweiter Instanz etwa sechzig
Bewerber zusatzlich zwangseingestellt werden
muBten. Was das fir die zur Verfigung
stehende Ausbildungskapazitit bedeutet,

meine Damen und Herren, kann jeder nachvoll-
ziehen. Neue einstweilige Anordnungsverfah-
ren zum Einstellungsverfahren 01.04.1987 aus
dem Kreis der zum Ende der Bewerbungsfrist
vorliegenden 242 Bewerbungen (!) sind zwar
zur Zeit noch nicht anhdngig, da die Ein-
stellungsbehdrden in Erwartung des Zulas-
sungsgesetzes noch keine Absagen erteilt
haben. Aber welche Konsequenzen das nach
sich z6ge, wenn dieses Zulassungsgesetz jetzt
nicht verabschiedet wiirde, kann man sich
unschwer vorstelfen, zumal die Rechtslage
klar und eindeutig ist und allen bisherigen
Gerichtsentscheidungen zugrunde lag:

1. Ein ErlaB reicht als Zulassungsregelung
nicht aus, da bei einem Monopolausbil-
dungsgang die Zulassung zu den Einstel-
lungsterminen nur durch ein Gesetz ein-
geschrankt oder durch eine auf gesetz-
licher Grundlage beruhende Zulassungs-
regelung durchgeflihrt werden kann.

2. Solange ein Cesetz oder eine auf ihm
beruhende Auswahlregelung nicht besteht,
darf kein Auswahlverfahren durchgefihrt
werden.

3. Dem ohne

einschrinkendes

entgegengehalten

Verfigung stehenden

besetzt sind.

Einsteiiungsanspruch kann
Cesetz nicht mit Erfolg
werden, daB alle zur
Ausbildungsstellen

Meine Damen und Herren, in gerichtlichen
Entscheidungen wird sogar zum Ausdruck
gebracht, dai}, solange keine Rechtsgrundlage
far ein  Auswahiverfahren besteht, selbst
verfiigbare  Ausbildungspldtze nicht mehr
besetzt werden durfen, wenn nicht fur alle
Bewerber Ausbildungspldtze vorhanden sind,

Meine Damen und Herren, wenn wir nicht in
eine mittlere Katastrophe, was die ungenu-
gende Ausbildung der Referendare betrifft,
hinginrutschen wollen, missen wir handein:
einmal als Legislative - und auch als
Exekutive - in Verantwortung vor uns selbst,
zum anderen aber auch in Verantwortung vor
den betroffenen Schillern und den Bewerbern,
die ein Recht darauf haben, so ausgebildet zu
werden, daB auf der Crundlage dieser Ausbil-
dung ein qualitativ hochwertiges AbschluB-
examen mdglich ist.

Das aber geht nicht, wenn die Ausbildungs-
kapazitdt nicht ausreicht, und Ausbildungs-
kapazitdten sind nicht allein die verflgbaren
Platze im Institut fir Landwirtschaftspada-
gogik und in den Landwirtschaftskammern,
sondern vor allem die Fachklassen, mit denen
und in denen die Referendare ihre unver-
zichtbare schulpraktische Ausbildung erfah-
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ren. Davon gibt es nun einmal nur 639;
hierbei sind alle Fachunterrichtsstunden an
offentlichen und privaten Ersatzschulen der
Sekundarstufe || herangezogen worden., Diese
639 Klassen ergeben zwar rein statistisch
86 Ausbildungsplatze, faktisch aber weniger,
wetl vielfach der zur Verfiigung stehende

Ausbildungsunterricht in der jeweiligen Aus-
bildungsrichtung an einer Schule nicht die
fiir Referendare vorgesehene Wochenstunden-
zah! erreicht und eine Zuweisung des Refe-
rendars an mehrere Schulen mit verschiedenen
Standorten in der Praxis kaum realisierbar
und, ich fdge hinzu, auch nicht zumutbar
ist.

AuBerdem wiirden einige Stellen mehr oder
weniger das eigentliche Problem nicht an-
nihernd erfassen, wenn man von Bewerber-
{berhdngen von Jber 300 zu fast jedem
Termin ausgeht. Das vermdgen auch nicht die
administrativen Steuerungsmalnahmen Zu
dndern, die seitens der Ministerien, die
hiermit befait sind, inzwischen ergriffen
worden sind.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang
sagen, daB Nordrhein-Westfalen, verglichen
mit anderen Lindern, bei weitem die héchste
Zahl von Agrarreferendaren, auch weit Ober
den tatsdchlichen Bedarf hinaus, ausbildet.

Aus verstindlichen Grinden kénnen wir auch
nicht die Ausweitung der Ausbildungskapazi-
titen an den allgemeinen Studienseminaren fdr
Lehramtsanwarter als Ldsungsschlissel for
unser Problem nutzen, so interessant diese
Uberlegung beim ersten Hinschauen vielleicht
auch sein mag. Die Ausbildungsginge sind
schon deshalb nicht vergleichbar, weil es bei

den Lehramtsanwirtern nur einen Einstel-
lungstermin  jdhrlich gibt, aus sachlichen
Grinden bei den Agrarreferendaren aber

zwei.

Ein einmaliger Einstellungstermin pro Jahr ist
aus folgenden GrlUnden fir Agrarreferendare
nicht durchfihrbar, weil sich, erstens, die
Wartezeiten der Wiederholungsbewerber weiter
verlingern wirden und schlieBlich faktisch
einem verfassungsrechtlich unzuldssigen
AusschluB  von dem  Ausbildungsanspruch
gleichkdmen und, zweitens, alle Referendare
im gleichen Zeitraum in die agrarwirtschaft-
liche Verwattungs- und Beratungsausbildung
kimen, wodurch insbesondere bei den Land-
wirtschaftskammern Schwierigkeiten bei einer
geordneten Ausbildung auftrdten. Vor allem in
den beiden nichtpidagogischen Abschnitten
ware eine sinnvolle, mit dem Ausbildungsziel
zu vereinbarende Ausbildung nicht mehr
gewdhrleistet. Nur durch die Aufteilung der
Referendare in zwei Gruppen ist diese Misere
vermeidbar.

Was die Ausbildung im einzelnen anbetrifft, so
vollzieht sie sich in wvier klar gegliederten
und streng aufeinander folgenden Abschnitten
an verschiedenen Ausbildungsorten mit be-
stimmter Ausbildungskapazitdt. Nur durch
zwei Einstellungstermine pro Jahr kann ein
soicher Rotationsmechanismus entwickelt
werden, der allen Referendaren im Rahmen
ihrer zweijahrigen Ausbildung eine optimale
Betreuung mit der Erwartung auf entsprechen-
de Examensergebnisse garantiert.

Noch ein Wort zu den Ausbildungsabschnitten.
Was bei den Lehramtsanwiartern richtig ist,
daB namlich Studium und Referendarausbil-
dung als erster und zweiter Ausbildungsab-
schnitt untrennbar zusammengehdren, gilt bei
den Agrarreferendaren nur bedingt, denn sie
schlieBen, wie der Herr Berichterstatter
vorhin ausgefUhrt hat, ihr Studium bereits
mit einem Diplom ab und haben insofern ihre
Vorteile gegenliber anderen. Ich will das hier
nicht weiter ausfihren. Insofern gibt es also
nicht wvon vornherein dieses Junktim von
erstem und zweitem Ausbildungsabschnitt wie
bei den Lehramtsanwdrtern,

Wer sich fdr das agrarwirtschaftliche Refe-
rendariat entscheidet, beginnt einen Ausbil-
dungsabschnitt mit all den Einschrankungen,
die damit verbunden sind. Er hat nur inso-
weit einen Rechtsanspruch auf einen weiteren
vollgaltigen AbschluB nach Mallgabe der zur
Verfigung stehenden Ausbildungskapazitat.
Wir sind somit nicht gezwungen, weiter er-
heblich (ber diese Kapazitdt hinaus auszu-

bilden, was verantwortungslos wdire, und
damit den Referendaren letztlich einen
Birendienst zu erweisen, obwohl eine zweite
Qualifikation Einstellungschancen anderswo,
vielleicht in der Wirtschaft, erdffnen mag.

Aber darum geht es hier nicht. Aus diesen
Grinden wollen wir heute dieses Gesetz
verabschieden, das trotz aller Bedenken, die
bestehen bleiben mégen, der einzige Ausweg
aus der Misere ist, wie fch sie darzustellen
versucht habe.

Lassen Sie mich zum Schiuf noch ganz kon-
kret auf einen Paragraphen im Gesetz hin-
weisen, der die Vergabe der Ausbildungsab-
schnitte regelt, Wir begriBen, daB auf die
Wartezeiten nicht nur die Zeiten des Wehr-
und Ersatzdienstes angerechnet werden,
sondern auch die Kindererziehungszeiten. Mit
dieser Anrechnung betritt das Land Nord-
rhein-Westfalen Neuland und macht einen
groBen Schritt in die richtige Richtung.
Gleichzeitig mdchte ich jedoch auch die
Anregung geben, im Sinne einer voblligen
Gleichstellung 2zu Uberlegen, bei kOnftigen
Regelungen nicht nur 12 Monate pauschaliert
anzurechnen, sondern auch schon bei einem
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Kind die tatsachiich erbrachten Erziehungs-
zeiten bis zu 24 Monaten. Dies mag beim
konkreten Nachweis im einzelnen schwierig
sein, dennoch sollte dies, um einer gerechten
Anrechnungspraxis willen, weiter verfolgt
werden.

Die SPD-Fraktion stimmt dem Gesetzentwurf,
durch den niemand vom Vorbereitungsdienst
ausgeschlossen wird, sondern durch den
letztlich die Einfihrung eines Zulassungs-
verfahrens geregelt wird, in der vorliegenden
Eorm zu und hofft, daB die Beschriankung
tatsidchlich eine Beschrankung auf Zeit sein
wird, entsprechend der Intention des Geset-
zestextes, aber auch grundsétzlich.

mich abschlieBend sagen: Ich
daBl die Opposition nicht in
der Lage ist, dieser - wie die ganzen Vor-
besprechungen und Diskussionen gezeigt
haben - verninftigen Regelung zuzustimmen.

Lassen Sie
verstehe nicht,

(Beifall bei der SPD)

Prisident Denzer: Ich danke I|hnen, Herr
Abgeordneter. Fur die Fraktion der CDU hat
nun Herr Abg. Wilde das Wort.

J

Wilde ) (CDUY}: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Das Zulassungsgesetz fir den
Vorbereitungsdienst des hbdheren agrarwirt-
schaftlichen Dienstes und des Lehramtes far
die Sekundarstufe |l der agrarwirtschaftlichen
Fachrichtung im Lande Mordrhein-Westfalen
steht heute in zweiter Lesung auf der Tages-
ordnung. FOr die CDU-Fraktion mdchte ich
kritisch anmerken, daB dieses Gesetz nicht
sorgfiltig beraten und nicht ausreichend
behandelt worden ist. Es fehlten zunichst die
notwendigen Unterlagen, um in eine Abwa-
gung einzutreten, und die vom Landwirt-
schaftsministerium vorgelegten Kriterien waren
fGr uns nicht mehr nachprifbar. Die Termi-
nierung war so, daB unzumutbare Zeitzwange
auftraten.

(Heidtmann (SPD): Drei Monate!)

Diese unzumutbaren Zeitzwinge haben natir-
lich Reaktionen ausgeidst.

Die Sitzung des Ausschusses fir Landwirt-
schaft, Forsten wund Naturschutz hat am
25. Mirz stattgefunden; sie soltte am 26. Marz
stattfinden. Zu ihr ist am 17, Marz eingeladen

worden. Ich habe wegen des nach meiner
Meinung vorhandenen VerstoBes gegen die
§5 25 und 28 der CGCeschaftsordnung des

Landtags Widerspruch eingelegt. Ich meine,
daB die 14-Tage-Frist nicht nur sicherstellen
sall, daBl sich der Abgeordnete inhaltlich
angemessen auf den Beratungspunkt vorberei-

sondern auch den Termin wahrnehmen
kann., Dies konnten ich und einige andere
nicht. Deshalb wiederhole ich hier meinen
Widerspruch.

ten,

Auch die Tatsache, daR gestern beraten
worden ist und von fthnen, Herr Steinkihler,
erstmalig ein knapper mundlicher Bericht
vorgetragen wird, um nicht wieder gegen die
Geschaftsordnung zu verstoflen, zeigt, daB
die Beratung des GCesetzes in die Enge ge-
kommen ist und Sie alle Tricks der Ge-
schiftsordnung brauchten, um es einiger-
maBen hinlberzubekommen,

Ich finde es auch nicht angenehm, dafl der

zustandige Agrarminister heute nicht an-
wesend ist.

{Zurufe von der SPD)
ich habe gehért, daB Herr 5Schwier, der
Kultusminister, ihn vertritt, Ich darf aber

doch meine zum Ausdruck

bringen.

Verwunderung

{Weitere Zurufe von der SPD)

Prisident Denzer: Herr Kollege Wilde, ich
mochte der Fairne® halber auf etwas hin-
weisen. Ich habe sicher Kkein Verstindnis
dafir, wenn ein Reglerungsmitgiied unent-

schuldigt fehlt. Aber in diesem Falle ist es
so, daB auch der neue Ablauf der Tagesord-
nung den Minister in Zeitschwierigkeiten
gebracht hat. Das haben wir selbst zu ver-
antworten. Ich wollte das nur aus Grinden
der FairneB sagen.

*
Wilde) (CDU): Danke, einverstanden! - Ich
habe schon gesagt: Daf ich gestern morgen
nicht in der Sitzung war, liegt an der kurz-
fristigen Umterminierung.

{Lachen und Zurufe von der SPD}

Ich méchte auch hier einmal sagen - Sie
kénnen lachen -: So solite man mit den Ab-
geordneten des Landtags nicht umgehen,

{Weitere Zurufe von der SPD)

Ein Weiteres! {n MNordrhein-Westfalen gibt es
einen Verband Deutscher Akademiker fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Landespflege,
der - mit Durchschrift an den Minister - zum
Ausdruck gebracht hat, daB es nicht schdn
ist, ihn nicht zu beteiligen, und seine ab-
lehnende Haltung gegenuber dem Gesetzent-
wurf formuliert hat.
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Wenn Sie, Herr Heidtmann, sagen, daB Sie
trotz grnBer Bedenken diesem Cesetzentwurf
zustimmen,

(Heidtmann (SPD): “Grofle Bedenken"

habe ich nicht gesagt!)

Sie keinen anderen Ausweg sehen, soO
entscheidenden Stelle.

weil
sind wir hier an der
Wir waren {berrascht, als dieser Gesetzent-
wurf kam, ist dieser Vargang in Nordrhein-
Westfalen doch einmalig und ohnegleichen. In
der 18. Sitzung des Ausschusses flar Innere
Verwaltung am 29. Januar teiite Innenminister
Dr. Schnoor auf Anfrage mit, in anderen
Geschiftsbereichen - ich zitiere mit Erlaubnis
des Prisidenten wértlich aus dem Ausschul-
protokoll 10/492 - seien derartige  Zulas-
sungsbeschrinkungen nicht erforderlich.

daB das Zu-
fur
nicht

Wir vertreten die Auffassung,
gangsrecht innerhalb einer Ausbildung
einen letzten  Ausbildungsabschnitt
durch ein Sondergesetz geregelt werden
solite. Wir sind der Auffassung, daB der
junge Mensch ohne gesetzliche Reglementie-
rung den vollen Ausbildungsgang durchlaufen
sollte, der ihm kraft eigener und freier
Entscheidung am geeignetsten erscheint. Hier
mit der Macht des Cesetzes - und dann far
einen Minimalbereich - einzuschreiten, halten
wir far wvéllig wverfehlt, zumal der augen-
blickliche Zustand schon seit 1975 bekannt
und seit dem ersten Urtei! des Oberverwal-
tungsgerichts Manster offenkundig ist.

Sie sollten etwas anderes tun, ndmlich einen

inderungsbedirftigen Tatbestand - im Jah-
re 1975 beginnend - verbessern. Das hat
auch das Oberverwaltungsgericht Minster

festgestellt.

Wenn Sie keine eigenen Anstrengungen unter-
nehmen, fordern Sie, auch wenn 5Sfe ein
Gesetz haben, die nichsten Klagen wieder
heraus. Denn das Oberverwaltungsgericht
Miinster hat festgestellt, daB die Klagen
berechtigt waren, weil noch nicht in An-
spruch genommene Ausbildungskapazitaten im
Bereich der landwirtschaftlichen Fachrich-
tungen vorhanden sind, und hat zugewiesen.
Wir haben andere Urteile aus Rheinland-Pfalz,
wo die dortige Landesregierung nachweisen
konnte, daB sie bis zum letzten atles aus-
geschopft hat, Dort hat das zustdndige OVG
in Mainz den Klidgern kein Recht gegeben.

Wir sind der Meinung, daB, wenn nicht
wirklich an den Symptomen etwas gedndert
wird, ein Gesetz, um dieses zu regein, nichts
nGtzt. Wir lehnen solche Gesetze fur die
Verwaltung von Manget ab. Wir wollen weniger

BOrokratie, weniger Vorschriften und weniger
Staat.

(Heidtmann (SPD): Dann sprechen Sie
aber nicht im Sinne der Bewerber.)
tue ich. lhnen das

- Doch, das

noch.

ich sage

Prasident Denzer: Herr Abgeordneter, lassen
Tie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Gorlas
zu?

(Wilde (CDU}: Gerne.)

- Herr Abg. Gorlas, Sie haben das Wort.

Gorlas {SPD): Herr Kollege Wilde, es ist
Thr gutes Recht, den Gesetzentwurf abzu-
lehnen. Aber gestatten Sie mir eine Frage:

Wie wollen Sie denn dieses Problem
wenn nicht durch ein Zulassungsgesetz?

l6sen,

*

Wilde ) (CDU): Das OVG in Midnster hat ganz
kiar gesagt: Ich weise die Beschwerde des
Regierungsprasidenten Kdéln zuriuck, weil ich
nach Erkenntnis und nach Prifung die Auf-
fassung habe, daB nicht alle Ausbildungs-
kapazitdten ausgeschopft sind. Herr
Heidtmann hat das ja eben bestatigt. Es gibt
im Lande Nordrhein-Westfalen 639 Fachkias-
sen, aber nur 60 Bewerber,

(Heidtmann (SPD): 200 Bewerber.)

Ja, das ist klar. Aber zur Zeit lassen sie nur
60 zu. Das heiBt: 60 auf die 639 Fachklassen
aufgeteilt. Es dlrften nach derzeitiger Ab-
stimmung auf der KMK 15 3% des Unterrichts
- 30 Stunden in der Woche - wvon Referen-
daren gegeben werden. Wenn Sie jetzt die 60
zu den 639 - oder 120 zu den 639 - in Be-
ziehung setzen, haben sie ausreichend Klas-
sen, um ausreichenden Unterricht zu erteilen.
Staatssekretiar Bentrop hat das ja im Aus-
schufl fir Schule und Weiterbildung gesagt:
Das Nadelbhr ist nicht nur das Institut far
Landwirtschaftspadagogik, sondern das sind
auch die Klassen,

{Gorlas (SPD}: Sie verwechseln Apfel mit
Birnen.)

Bitte?

(Heidtmann (SPD): Das ist nur stati-
stisch richtig, was Sie sagen.)

Nein, das ist nicht statistisch. Diese Zah!l hat
die Landesregierung mitgeteilt: 639 Klassen,
aber nur 60 zugelassene Referendare. Ich
spreche hier nur mit den Worten des OVG
Miinster vom 20.09.1984, das festgestellt hat,
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dall noch eine Kapazitit vorhanden ist, das
aber auch gesagt hat, wenn die Kapazitdten
nachweisiich ausgeschipft sind, wilrde dies

gelten, und ein Urteil anderer Art wuirde
gefillt. Das Urteil ist nicht gesprochen
worden, weil es keine gesetzliche Crundlage
gibt, Wir haben in Bayern keine gesetzliche

Grundlage, wir haben in Rheinland-Pfalz
keine gesetzliche Grundlage. Dennoch werden
bestimmte Klagen dort abschldgig beschieden.

Mini-
viele

mog-
land-
und

Wir erwarten vielmehr von lhnen, Herr
ster, daB es lhr Ziel ist, mdglichst
Ausbildungsstitten bereitzusteflen, um
tichst allen Bewerbern den Zugang zum
wirtschaftlichen Vorbereitungsdienst

damit zu einer doppelten Qualifikation zu
verhelfen.

Wir haben dazu auch Vorschlage, und die
méchte ich lhnen nunmehr kurz wvortragen:
Erweiterung des Landesinstituts far Land-
wirtschaftspddagogik, zustandig far  den

Abschnitt 1, durch eine neue Stelle und neue
Riaume, Einbeziehung aller Fachschulen, auch
derjenigen in freier Trigerschaft. Hier gibt
es auch noch Freiraum. Sie kommen dann auf
mehr als auf 639 Kiassen. Zu diesem Ergebnis
ist auch der 6. Senat in Minster in seinem
Urteil vom 20.09.1984 gekommen.

Sie kénnten noch efnes tun, indem Sie die
Ausbildungskapazitit dadurch erhdhen, daB
Sie von 15 % auf 20 % gehen. Das heiBt, ein
Referendar wlrde dann sechs Stunden Unter-

richt in der Woche in einer Fachklasse er-
teilen. Die Schiler sind nicht die Betrof-
ferten. fch bin auch durch eine solche Aus-

bildung gegangen. Am 30. April erteilen sie
noch sechs Stunden Unterricht, sie bestehen
das Examen, und ab 1., Oktober unterrichten
sie volle 30 Stunden in so einer Klasse. Das
heiBt, von April bis Oktober ist die nach
lhrer Meinung bestrittene Qualifikation eines
Assesors vervollkommnet,

Wenn die $PD-landtagsfraktion diesen Ent-
wurf beschlieBen wird, sollte sie wissen, daf’
sie mit dieser Handlung - und ich zitiere noch
einmal Innenminister Dr. Schnoor -

ihren eigenen bildungspolitischen Vor-
stellungen diametral entgegensteuert,
namtich allen ohne Ausnahme den Zugang
zu weiteren Qualifikationen zu ermdéglichen.

Stichweort: gewollte und gefdrderte Bildungs-
expansion, Junge Menschen, die ein Lehramt
fir den Sekundarbereich |1 beziehungsweise
eine beamtete Position in der Agrarverwaltung
anstreben, das heit fir den Staat arbeiten
wollen und sich entsprechend qualifizieren
méchten, missen die nur im Vorbereitungs-

dienst des Landes Nordrhein-Westfalen 2zu
erlangende Zweite Staatsprufung nachweisen
- § B Absatz 2 Landesbeamtengesetz in Ver-
bindung mit § 37 Absatz 3 Schulorganisa-
tionsgesetz, Das Land hat insofern eine
Monopoistellung, und wir kritisieren ja, daB
sich am tatsdchlichen Zustand seit 1975 nichts
Entscheidendes gedndert hat, um diese Licke
zu schlieBen und dem stoBweise zur Zeit
anstehenden Bedarf zu entsprechen.

Vorbereitungsdienst ist damit - das sagt das
OvG in Minster auch - Ausbildungsstelle in
Sinne des Artikels 12 Absatz 1 Grundgesetz.
Der Antragsteller hat bei Vorliegen seiner
beamtenrechtlichen Voraussetzungen einen
Anspruch, im Rahmen der vorhandenen Aus-
bildungskapazitidten zugelassen zu werden,

(Heidtmann (SPD): Aha!)

- Richtig, Herr Heidtmann, und wir bestrei-
ten ja, daB die Ausbildungskapazititen aus-
geschopft worden sind.

{Heidtmann (SPD): Dann bestreiten Sie
die Realitat.)

Wir kénnen es zur Zeit nicht nachprifen. Das
OVG Minster hat es damals getan und ist zu
diesem Urteil gekommen. Die anderen Urteile,
die inzwischen gefallt sind, fihren in die
gleiche Richtung. Wenn das Gesetz hier
beschlossen wird und das zustindige Mini-
sterium Bewerbungen aufgrund dieses Geset-
zes ablehnt, wird bestimmt der eine oder
andere den Klageweg beschreiten und fest-
stellen lassen, ob der Tatbestand sich ge-
dndert hat.

Die CDU-landtagsfraktion stimmt dem Gesetz-
entwurf der lLandesregierung nicht zu, weil
er nicht in unhsere freiheitliche Gesell-
schaftsordnung paBt - wir sind gegen eine
gesetzliche Zulassungsbeschriankung, die
einzig in Nordrhein-Westfalen ist - und weil
er nicht die Anforderungen erfiilt, die auf-
grund unserer Erfahrung an die Ordnung des
landwirtschaftlichen  Referendardienstes  zu
stellen sind. Far uns ist oberster MaBstab die
Erhaltung und Fdrderung von Freiheit, Wett-
bewerb und Qualitit in der Ausbildung und
die Einbeziehung dieses Bereichs auch in die
soziale und politische Verantwortung.

Wir sind vielmehr dafGr, allen den Zugang zu
ermdglichen, eine polyvalente Ausbildung zu
geben, die moglicherweise spater teure und
zeitaufwendige BerufsorientierungsmaBnahmen
erspart. Das Land Nordrhein-Westfalen hat
hier entsprechend seiner Vorstellung ein
Ausbildungsmonopol, und das verpflichtet das
l.and auch, bei neuen Entwickiungen etwas zu
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tun, um seiner sozialpolitischen WVerantwor-
tung gerecht zu werden. Dies vermissen wir.

Die CDU-Landtagsfraktion
ralisierung dieses Bereichs
Gesetzentwurf ab.

ist far die Libe-
und lehnt den

{Beifall bei der CDU - Heidtmann (SPD):
Das hért sich sehr gut an, entspricht
aber nicht der Realitat.)

Prisident Denzer: Ich danke Ihnen, Herr
Abgeordneter. Fur die Fraktion der F.D.P.
hat nunmehr Herr Abg. Meyer das Wort.

Meyer (Westerkappeln} (F.D.P.): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Die SPD will
heute ein Gesetz zur Beschrinkung der
Zulassung fir das Landwirtschaftsreferen-
dariat verabschieden. Wir von der F.D.P.
werden diesem Gesetz nicht zustimmen. Die
F.D.P. steht zur freien Berufswahl.

(Zustimmung bei der F.D.P.}

Wir wollen, daB das Referendariat allen zu-
ganglich bleibt.

{Heidtmann (SPD): Wir auch, Herr
Meyer!)
- Das scheint nicht so, Herr Heidtmann.

- Das zweite Staatsexamen ist notwendig, um
in den Staatsdienst UGbernommen zu werden.
Das zweite Staatsexamen ist aber auch in
jedem Fall als Zusatzqualifikation far
denjenigen anzusehen, der auBerhalb des
Staates beruflich tatig werden will, Wir sehen
das als Teil der Ausbildung an.

Die F.D.P, will nicht, daB die Zulassung zum
Referendariat bedarfsorientiert gesteuert
wird. Derjenige, der eine Zusatzqualifikation
anstrebt, soll auch die Chance haben, das
Referendariat zu absolvieren. Wenn in meinem
Betrieb meinetwegen ein Geselle sich weiter-
biiden und eine Meisterschule besuchen will,

{Unruhe - Glocke des Pridsidenten)

dann nenne ich das auch eine Zusatzgualifi-
kation und muB ihm dies gestatten. Solche
Zusatzqualifikationen wollen wir alle.

Die Landesregierung begrindet den Gesetzent-
wurf damit, daf die vorhandene Ausbildungs-
kapazitit seit Jahren wesentlich geringer als
der Bedarf sei, Es wird beklagt, die Zulas-
sung zum Referendariat werde zunehmend
gerichtlich erstritten. Wenn der Problemkreis
schon seit Jahren bekannt ist, so muf sich
die Llandesregierung fragen lassen: Ist der
Landesregierung keine andere Méglichkeit zur

Problemldsung eingefallen, als die Zulassung
zum Landwirtschaftsreferendariat zu beschran-
ken? Welche Alternativen bestehen, und
warum sind sie nicht weiter verfolgt worden?
Warum wird dieses Gesetz wieder durchge-
peitscht? Warum hat die Landesregierung erst
im Dezember einen Gesetzentwurf wvorgelegt,
wenn doch das Problem schon seit Jahren
bekannt ist?

Meine Damen und Herren! ich unterstelle die
Richtigkeit der Begrindung dieses Gesetzes:
Die Ausbildungskapazitdt ist wvor allem im
unterrichtspraktischen Teil begrenzt. Diese
Aussage provoziert doch geradezu die Frage:
Warum missen denn alle Landwirtschaftsrefe-
rendare den schulpraktischen Ausbildungsab-
schnitt durchlaufen, obwohl nur relativ
wenige spater mit Lehraufgaben betraut
werden? Eine Antwort auf diese Frage fehlt.
Der unterrichtspraktische Teil in der Aus-
bildung der Landwirtschaftsreferendare ist
derzeit auf die landwirtschaftlichen Berufs-
schulklassen beschrinkt. Wenn hier zuwenig
Méglichkeiten bestehen, Unterrichtspraxis zu
erlangen, dann muB ich mich doch fragen:
Welche Alternativen gibt es? Mein ¥Kollege
Witde von der CDU hat schon im Schulaus-
schuB und hier soeben noch einmal auf
private Schulen hingewiesen. Ist das Potential
der Unterrichtsméglichkeiten - zum Beispiel
bei Fortbildungsveranstaltungen der Land-
wirtschaftskammern oder bei Volkshochschu-
len - wirklich schon wvollends ausgeschdpft?
Wenn es gilt, Unterrichtserfahrung zu sam-
meln, inwieweit ist hier eine Kooperation mit
anderen Schulformen - ich meine Realschule,
Gymnasium, Gesamtschule, Berufsschule -
gesucht worden?

Fragen Sie jetzt bitte nicht, was ein Land-
wirtschaftsreferendar zum Beispiel im Gymna-
sium unterrichten kann. Das Studium der
Landwirtschaft ist gerade im naturwissen-
schaftlichen Bereich breit gefichert. Deshalb
bieten sich doch die Unterrichtsfiacher Bio-
logie, Chemie, Physik, ggf. auch Mathematik
und Erdkunde geradezu an, den im Studium
erworbenen breiten naturwissenschaftliichen
Hintergrund unterrichtspraktisch einzusetzen.

{Heidtmann (SPD): Dann missen die ein
aligemeines Referendariat anstreben,
dann werden auch alle eingestellt.)

Statt eine Zulassungsbeschrinkung gesetzlich
zu zementieren, ware es meiner Uberzeugung
mach sinnvoller gewesen, die Verordnung
Gber die Ausbildung und Prifung der Land-
wirtschaftsreferendare praxisgerecht zZu
modifizieren. Das ware ein politisches Handeln
gewesen, worlber wir hitten reden kdnnen.
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Meine Damen und Herren, die F.D.P. wehrt
sich dagegen, politisch akzeptieren zu sollen,
daBl das Referendariat als Ausbildungsbe-
standteil bedarfsorientiert beschickt werden
soll. Dies kdnnte dann auch als Pridzedenzfall
fiir andere Fachrichtungen, wie zum Beispiel
Volkswirte, Forstwirte, Juristen, Bauinge-
nieure usw., verstanden werden. Solange die
beispielhaft dargestellten alternativen Mdg-
lichkeiten flr die Unterrichtspraxis - nicht
von der Landesregierung begrindet nachgewie-
sen - ausscheiden, so lange muB die F.D.P,
dieses Gesetzr ablehnen.

Durch eine - und dann noch verspétet vorge-
legte - Gesetzesregeiung sollen Licken im
politischen  Handeln der Landesregierung
Gberspielt werden,
{Heidtmann [SPD): Se einfach ist das!)

- Jawghl, das ist richtig, Herr Heidtmann,
das sehen wir so.

lassen Sie mich

Meine Damen und Herren,
zusammenfassen.

Erstens: Der Problemkreis der geringen
Ausbildungskapazitat  far Landwirtschafts-
referendare ist seit langem bekannt.

die
die

wahlt
Sie will

Zweitens: Die Landesregierung
einfachste aller Problemlésungen.

Zulassung zum Landwirtschaftsreferendariat
beschranken.
Drittens: Alternative politische Handlungs-

mdglichkeiten werden nicht angestrebt. Warum
keine Differenzierung der Ausbildung fur
Landwirtschaftsreferendare in Fachrichtungen,
zum einen fir das Lehramt, zum anderen fur
den Verwaltungsdienst? Dann ware auch die
geringe Ausbildungskapazitat im unterrichts-
praktischen Teil keine entscheidende Hirde.

(Heidtmann (SPD}: So einfach ist das!)
- Das ist so einfach.

Alternativen zur Unterrichtspraxis
landwirtschaftlichen  Be-
rufsschulklassen fehlen. Warum soll Unter-
richtspraxis nicht auch anderenorts, In
anderen Schulformen erlangt werden kdnnen?

Viertens:
ausschliefilich  in

Finftens: Eine dementsprechend praxisge-
rechte Modifizierung der Ausbildungsordnung
fir Landwirtschaftsreferendare fehlt.

Sechstens: Auch dieses Gesetz - ich erinnere
an das Verfahren beim Mediengesetz und bei
der Anderung des Landschaftsgesetzes - soll
im Hauruckverfahren, also schnell durchge-

zogen werden, weil die landesregierung
diesen Gesetzentwurf zu spét vorgelegt hat.

Meine Damen und Herren, fir die F.D.P. sind
bei diesem Cesetzentwurf noch viel zu viele
Fragen offen, als daB wir dem Gesetz zustim-
men kdénnten. Meine Damen und Herren von
der SPD, ich kann nicht nachvollziehen, daB
Sie hier und heute dieses Gesetz verabschie-
den wollen. lhre Partei und der Deutsche
Gewerkschaftsbund zeigen fortwdhrend nach
Bonn und fordern eine Qualifizierungsoffen-

sive. Hier wollen Landwirte sich mit dem
Referendariat zusatzlich qualifizieren. Sie
aber woallen diese Landwirte in ihrer Quali-

fizierungsoffensive beschranken. Der von der
Landesregierung  vorgelegte  Gesetzentwurf
zeigt, wie die SPD die von anderen geforderte
Qualifizierungsoffensive im eigenen Lande in
die Praxis umsetzt. Sie verkehrt sie genau
ins Gegenteil. Kodnnen Sie wirklich verant-
worten, dieses GCesetz heute zu wverabschie-
den?

{Zurufe von der SPD: Jawochl!)
Schinen Dank!
{Beifall bei F.D.P. und CDU)
Priasident Denzer: Ich danke lhnen, Herr

Abgeordneter. - Fur die Landesregierung hat
nunmehr Herr Minister Schwier das Wort.

Schwier, Kultusminister ({in Vertretung des
Ministers far Umweit, Raumordnung und
Landwirtschaft): Herr Priasident! Meine Damen
und Herren! Herr Kollege Wilde hat eben die
Qualifikation des Kultusministers - wir reden
ja gerade (ber Qualifikationen - in dieser
Frage angezweifelt.

{Zustimmung bei der CDU)

lch wifl mich jetzt nicht auf meine dreijdhrige
berufliche Erfahrung als Landwirtschafts-
gehilfe - das liegt in grauver Vorzeit - be-
rufen. Ich halte mich aber sehr wohlt fur
einen Experten in der Frage des 8ffnens und
Offenhaltens von Bildungswegen.,

(Beifall bei der SPD)

Wir dirfen dort nun nicht mit unterschied-
lichen Mafstiben messen. Ich erinnere mich
noch gut daran, wie ich als Wissenschafts-
minister es - Ubrigens gemeinsam mit Herrn
Kollegen Maier aus Bayern - habe verhindern
kénnen, daB der Numerus clausus far Rechts-
wissenschaften, wie von einigen CDU-Landern
gefordert, zusdtzlich eingefihrt wurde. Ich
bitte, diesen Aspekt auch zu berlcksichtigen,
wenn es um den Zugang zu Bildungswegen
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auf tieferer Etage geht. Sie werden sich
vorstellen kénnen, woran ich denke. lch will
aber nicht in den Fehler von Herrn Reul

verfallen und in jeder Rede von Gesamtschu-
fen sprechen,

{Heiterkeit und Beifall bei der SPD)
Lassen Sie mich noch einma! eindeutig klar-

stellen, warum die Landesregierung so ver-
fahrt und nicht anders verfahren kann.

Erstens: Die Besonderheit der Laufbahn des
héheren agrarwirtschaftlichen Dienstes und
des Lehramtes flr die Sekundarstufe 11 der

agrarwirtschaftlichen Fachrichtung ist, daB in
einem zweijahrigen Vorbereitungsdienst und in
einer anschlieBenden groBen Staatsprifung
die Laufbahnbefihigung mit Doppelqualifika-
tion erworben wird. Hier wurde vorgeschla-
gen, das solie es gar nicht mehr geben; dann
kdme man aber zu einer ganz anderen Lauf-
bahn, Die Beamten dieser Laufbahn erwerben
die Befahigung sowohl fir das Lehramt an
berufsbildenden Schulen der Sekundarstufe [I
der agrarwirtschaftlichen Fachrichtung als
auch far den agrarwirtschaftiichen Verwal-
tungsdienst, die Offizialberatung und die
berufliche Weiterbildung. Es gibt keine
Lehramtsstudiengange far  die  landwirt-
schaftlichen und gartenbaulichen Richtungen
dieser Laufbahn. Zugangsvoraussetzung ist
die Anerkennung einer Diplompriafung fir
Agraringenieure als  erste  Staatsprufung
gemif Lehrerausbildungsgesetz, d. h. die
Bewerber haben eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung. Das ist bei jeder anderen
Lehrerausbildung anders. Ein  Vorberei-
tungsdienst ist fir die Berufsqualifikation
grundsitzlich nicht erforderlich. Nur wer ein
Amt als Beamter der agrarwirtschaftlichen
Laufbahn mit entsprechender Lehramtsbefd-
higung anstrebt, muB den Vorbereitungs-
dienst durchlaufen, Diese Ausbildung - ich
wiederhole es - ist also nicht mit der Aus-
bildung far die reinen Lehrerlaufbahnen
vergleichbar, fir die ja Studium und Vor-
bereitungsdienst eine unaufldsliche Einheit
zum Erwerb der Berufsqualifikation darstel-
len.

Zweitens: Die Ausbildungskapazitit far den
Vorbereitungsdienst der Agrarlaufbahn ist in
dem schulpraktischen  Aushildungsabschnitt
begrenzt und nicht vermehrbar. Das gilt fur
jede Lehrerausbildung in der zweiten Phase.
Wir wollen uns doch Gber eines klar sein: Wir
dirfen die Schulen nicht zuallererst zu einer
Ausbildungsstitte for Referendare umfunk-
tionieren. Sie sind doch Ausbildungsstétten
fir Schiler. VYon daher geht es nicht an,
einen bestimmten Prozentsatz an Referendaren
zu Uberschreiten. Die Kapazitdt ist also vom

Umfang des zur Verflgung stehenden fachli-
chen Ausbildungsunterrichts in den Klassen
der berufsbildenden Schuten abhangig. DUie
Zahi der Klassen ist von der Zah! der Schiler
abhangig.

Aufgrund sorgfiltiger Ermittiungen nach den
neuesten amtiichen Schuldaten und den Stun-
dentafeln ergeben sich fir das Schuljahr
1986/87 insgesamt 86 Ausbildungspldtze in der
schulpraktischen Ausbildung. Hierbei handelt
es sich um eine absolute Rechnung flr das
ganze Land, unabhingig von der im Einzelfall
praktisch vorhandenen Einsatzmdglichkeit des
Referendars in der Schule. An vielen Schulen
mit agrarwirtschaftlicher Fachrichtung fallt
wegen geringer Zahl an Klassen so wenig
Fachunterricht an - er verteilt sich zudem auf
die wverschiedenen Ausbildungsrichtungen -,
daB fur den Referendar einer bestimmten
Ausbildungsrichtung nicht geniigend Stunden
Ausbildungsunterricht zur Verfligung stehen.
In vielen Klassen und Schulen ist aufgrund
dieser Gegebenheiten die schulpraktische
Ausbildung nicht méglich, so dafl die Zahl der
Ausbildungsplitze in der Praxis derzeit 60
betrigt. Ubrigens ist das nicht der Bedarf,
sondern etwa das Zehnfache des Bedarfs. Bei
dieser Berechnung wurde auch der Fachunter-
richt der privaten Ersatzschulen berGick-
sichtigt, soweit er far die Referendaraus-
bildung genutzt werden kann., In Zukunft
werden sich die Ausbildungsplitze aufgrund
sinkender Schilerzahlen noch verringern.

{Unruhe)

Priasident Denzer: Herr Minister, ich wollte
Thnen etwas menr Gehdr verschaffen.

{Minister Schwier: Vielen Dank, Herr

Prasident!}

Die Lirmschwelle ist ja unertraglich. Bei allem
Verstindnis dafiir, daB man sich austauschen
muB, bitte ich doch, ein wenig auf den
Redner Ricksicht zu nehmen. Sie haben
weiterhin das Wort, Herr Minister.

Schwier, Kultusminister (in Vertretung des
Ministers fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft): Danke schdn, Herr Prési-
dent!

Drittens: Zum Einstellungstermin April 1987

liegen (iber 300 Bewerbungen vor, Nach den
Studentenzahlen und der restriktiven Ein-
stellungspraxis in anderen Landern ist es
realistisch, wvon jéhrlich 250 Neubewerbungen
in Nordrhein-Westfalen auszugehen.

Schon seit Jahren ist die Zahi der Bewerber
bei weitem héher als die verfiigbare Ausbil-
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dungskapazitdt. Somit ist es nicht moglich,
alle Bewerber sofort zu den jeweiligen Ein-
stellungsterminen in den Vorbereitungsdienst
einzustellen. Zur Steuerung des Bewerber-
Uberhangs ist es daher unumganglich, eine
Reihenfolge bei der Einsteliung der Bewerber
festzulegen.

Viertens: Die Rechtsprechung wertet den
Vorbereitungsdienst dieser Laufbahn zugleich
als allgemeine Ausbildungsstitte im Sinne des
Artikels 12 Abs. 1 GG, weil in ihm auf ein
Lehramt vorbereitet wird.

Wenn Sie, Herr Wilde, auf unterschiedliche
Verwaltungsgerichtsurteile in  verschiedenen
Landern hingewiesen haben, muB es ja nicht
am Tatbestand, sondern kann vielleicht auch

an der Spruchpraxis der Gerichte liegen,
wenn sie zu unterschiedlichen Ergebnissen
kommen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts hat somit jeder Bewerber ein
nach der Verfassung garantiertes Teilhabe-
recht an dem Vorbereitungsdienst. Dieses
Recht darf nur durch Gesetz oder aufgrund
sines Gesetzes in Form von Zulassungsrege-
tungen (ber die Reihenfolge der Einstellung
eingeschrinkt werden. Ein allgemeines Zu-
lassungsgesetz oder Vorschriften im Landes-
beamtengesetz, die zur Einfihrung von Zu-
lassungsbeschrinkungen bei der Ausbildung
zu einzelnen Laufbahnen ermachtigen, beste-
hen im Gegensatz zu anderen Landern in
unserem Land nicht, und wir wolien sie auch
nicht. Da in anderen Geschaftsbereichen
derartige  Zulassungsbeschrankungen nicht
geboten sind, vertritt die Landesregierung
die Auffassung, daB von einer generellen
gesetzlichen Ermdchtigung  zu Zulassungs-
regelungen zur Vermeidung einer falschen
Signalwirkung abgesehen werden solite.

Funftens: Beim
bereitungsdienst
Schleswig-Holstein,
Rheinland-Pfalz Zulassungsverfahren auf
gesetzlicher Grundlage durch. Das Saarland
bereitet zur Zeit eine Zulassungsverordnung

agrarwirtschaftlichen Vor-
fuhren die Liander
Miedersachsen,

vor. Bayern und Baden-Wirttemberg prakti-
zieren eine restriktive Einstellungspolitik
derzeit noch nach verwaltungsinternen Kri-
terien.

Durch die restriktive Einstellungspraxis in
den anderen Liandern verstirkt sich der
Bewerberdruck auf Nordrhein-Westfalen,
sofern hier wie bisher die Mdglichkeit
fortbestinde, eine sofortige Zulassung im

Klagewege zu erzwingen, Zum Einstellungs-~
termin April 1987 hat zum Beispiel etwa ein
Drittel der Bewerber seinen Wohnsitz auler-
halb Nordrhein-Westfalens.

Sechstens und abschlieBend: Aufgrund der
dargelegten Diskrepanz wvon Ausbildungs-
kapazitdt und Bewerberzahlen  auch in
Nordrhein-Westfalen besteht mithin trotz aller
berechtigten Vorbehalte gegen Zulassungs-
beschrinkungen, die die Landesregierung
grundsatzlich teilt und deshalb auch in Zu-
kunft nur als Ultima ratic einsetzen wird,
hier in diesem Bereich keine andere Alter-
native als die Schaffung eines Zulassungs-
gesetzes fur den agrarwirtschaftlichen Vor-
bereitungsdienst.

{Beifall bei der 5PD)

Prisident Denzer: Ich danke 1{hnen, Herr
Minister. Da weitere Wortmeidungen nicht
mehr vorliegen, schlieBe ich die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz-
entwurf entsprechend der %eschluBempfehlung
des Ausschusses fir Landwirtschaft, Forsten
und Naturschutz Drucksache 10/1832 zustim-
men mochte, den bitte ich um ein Handzei-
chen. - Danke schon. Die Gegenprobe! - Ent-
haltungen? - Der Gesetzentwurf ist in zweiter
Lesung mit den Stimmen der SPD verabschie-
det.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes
Tber die wissenschaftlichen Hochschulen des
[andes Nordrhein-Westfalen und des Fachhoch-
schulgesetzes sowie Gesetz Uber die Kunst-
hochschulen im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/176%
erste Lesung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird
durch die Ministerin fir Wissenschaft und

Forschung, Frau Brunn, eingebracht. Ich
darf lhnen das Wort erteilen, Frau Ministerin.

Frau Brunn, Minister fir Wissenschaft und
Forschung: Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Mit dem Gesetzentwurf zur Anderung
des nordrhein-westfilischen Hochschulrechts
zieht die Landesregierung die Konsequenzen
aus der Novellierung des Hochschulrahmenge-
setzes vom November 1985 und setzt gleich-
zeitig eigene Akzente. Wir dndern damit das
Gesetz G(ber die wissenschaftlichen Hoch-
schulen und das Fachhochschulgesetz, und
wir legen auch ein Kunsthochschulgesetz vor.

Ich habe hier wiederholt erklidrt, daB sich das
Land Nordrhein-Westfalen seit Beginn der
Beratungen Uber die Novelle des Hochschul-
rahmengesetzes gegen die darin vorgesehenen
Anderungen ausgesprochen hat. Wir haiten

{C)

(D)
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{Frau Minister Brunn)

die Novellierung des Hochschulrahmengesetzes
nach wie wvor fuar bildungspolitisch verfehlt
und hochschuipolitisch  schadlich. Die Zu-
kunftsfragen unserer Hochschulen werden
nicht durch die Aufstockung von Professo-
renmehrheiten in den Kollegialorganen geldst,
und die Ordinarienuniversitdt ist nicht das
Leitbild unserer hochschulpolitischen Vor-
stellungen der Zukunft,

(Beifall bei der SPD}

Wir glasben auch nicht, daB der vom Bund
gesetrte hochschulrechtliche Rahmen durch
die MNavellierung besser geworden ist. Die
Movelle des Bundesgesetzes ist kleinlich und
blirokratisch und, setbst wenn man ihre
Zietsetzung akzeptieren wiirde, halbherzig.

Neben der Exhumierung der zu Recht beerdig-

ten Ordinarienuniversitat wollten die
Novellierer unter dem irrefihrenden Deck-
namen "Elitefdrderung" einer Studentenmin-

derheit auf Kosten ihrer Kommilitoninnen und
Kommititonen Studienprivilegien verschaffen.
Den Bef(rwortern von Steilkursen oder soge-
nannten Elitestudiengdngen geht es ja oft
weder um die Fdrderung der Leistungsfihig-
keit der Hochschulen noch um die Fdrderung

von tatsdchlich besonders begabten jungen
Menschen - die wollen auch wir -, sondern
schlicht um die Sicherung von Vorrechten

einer sich selbst Elite dinkenden Minderheit.
Zur Elite im richtig verstandenen Sinne
gehdrt nicht automatisch, wer das Glick hat,
als Kind reicher Eltern geboren zu sein oder
iber gute Beziehungen zu verfligen, Deshalb
werden wir solche Elitestudiengdnge auch
nicht schaffen.

{(Vereinzelt Beifall bei der SPD)

Obwohl uns die Novellierung aufgezwungen
worden ist, hat sich die Landesregierung seit
dem Erlal des Anderungsgesetzes zum Hoch-
schulrahmengesetz bundestreu im Rahmen
unserer bundesstaatlichen Ordnung verhalten
und einen Anpassungsgesetzentwurf in
Nordrhein-Westfalen frihzeitig zur Diskussion
gestellt, und zwar sogar als eines der ersten
Bundeslinder. Es ging uns darum, eine Zeit
der Rechtsunsicherheit zu vermeiden. Hoch-
schulen brauchen gerade heute und so rasch
wie méglich eine solide rechtliche Grundlage
fir die wirklich wichtigen Erneuerungsauf-
gaben, die jetzt in den Hochschulen in Gang
kommen. Ich spreche von der Herausforde-
rung der Okonomischen und &kologischen
Erneuerung und der Erneuerung unseres
Studienangebots im Hinblick auf die 90er
Jahre.

Wir wollen bei der Anpassung des nordrhein-
westfilischen Landesrechts so schonend wie

moglich vorgehen und so viel wie mdglich von
unserem bewdhrten Landesrecht erhalten. Wir
wollen gleichzeitig eigene neue Akzente
setzen.

Deshalb war ich fir die frihe Diskussion
iiber die Anpassung des Landeshochschul-
rechts dankbar. Wir haben zahlreiche Anre-
gungen und Vorschlige erhalten, die wir
berlicksichtigen konnten. Zum Beispiel haben
wir die Verteilung der Sitze im Konvent auf
die Gruppen gedndert, die nicht zur Mehr-
heitsgruppe der Professoren gehdren.

Wir setzen mit der jetzt vorgelegten Novelle
auch eigene Akzente, die den Hochschulen
mehr Entscheidungsfreiheit geben werden,
Das nordrhein-westfdlische Hochschulrecht
wird durch unseren Gesetzentwurf in erheb-
lichem Umfang entbGrokratisiert. Insgesamt
werden aus den geltenden Hochschulgesetzen
27 Vorschriften gestrichen, die wir fur ent-
benrlich und Gberflissig halten. Wir folgen
hiermit dem Gebot der Beschrénkung gesetz-
licher Vorschriften auf das Wesentliche,

Die Wechselwirkung hochschulpolitischer Ziel-
und Planungsvorstellungen, gerichtlicher
Entscheidungen und Regelungserwartungen in
den Hochschulen haben namlich in den ver-
gangenen Jahrzehnten zum Teil zu einer
Uberregelung geflihrt. Dabei ging manchmal
der Blick dafir verloren, daB es gesetzliche
Vorschriften, die alle denkbaren Einzelfille
berlcksichtigen, gar nicht geben kann. Noch
mehr gesetzliche Detailregelungen wurden
- davon bin ich Oberzeugt - die Leistungs-
fahigkeit der Hochschulen nicht erhdhen. S3ie
wiarden wohl auch nicht zur Starkung der
Rechtssicherheit beitragen. Ich hdtte mir
gewlnscht, daB der Bundesgesetzgeber
seinerseits weniger hemmend und kfeinkariert
in das Landesrecht eingegriffen héitte.

(Zustimmung bei der SPD)

Die Stiarkung der Autonomie, die wir im
Rahmen der verbliebenen Moglichkeiten vor-
schlagen, bedeutet Abschiednehmen von der
liebgewordenen Vielfachkontrolle im Hoch~
schulbereich. Vor MiBbrauch von Bestimmun-
gen ist man tatsdchlich nie ganz sicher. Eine
Inflationierung veon Detailregelungen schitzt
nicht vor Mi8brauch, sondern erschwert die
Arbeit der vielen, die gutwillig in der
Hochschulselbstverwaltung mit den Bestim-
mungen umgehen missen. Aus den Erfahrun-
gen der letzten Jahre wissen wir: Den Hoch-
schulen helfen nicht Finessen bei der Aus-
fertigung von Satzungen, ihnen hilft deren
ziigiges Inkrafttreten.

(C)

(D}



	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 10/46

